Erojekt

zdnia 14 kwietnia 2016 r.
ZatwierdzZony Przez ......eeereerrerssesses

UCHWAELA NR ....cconnuenirnenas
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong przez na uchwale
Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1515 i 1890) w zwigzku z art, 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529, 22014 r. poz. 183
i 543,z 2015 . poz. 1224 i 1269) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastepuje :

§ 1. Udzieli¢ odpowiedzi na skargg - - =% - .« z dnia 1 kwietnia 2016 r., wniesiona w dniu
5 kwietnia 2016 r. za poSrednictwem Rady Mxejsklej A4 Nysne do Wojewédzkiego Sadu Admmlstracyjnego
w Opolu na uchwalg Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty -
w brzmieniu okre$lonym w zalaczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projekt nie budzi
zastrzezedt pod wzgledem

malino-prawnym
for RAWNY , ’

Aleksdfidra Markiejvicz Zdx SITZU

Z up. BURMISTRZA

Marjal Czepil
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Zatgeznik do Uchwaly Nr...ecneeivienenas
Rady Miejskiej w Nysie
Z dnia..ncns 2016 .

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu

UL Kosnego 70

45-372 Opole

Strona skarzgca :

k)

reprezentowany przez pelnomocnika
adw. Piotra Wlodarczyka
Kancelaria Adwokacka we Wroctawiu
ul. Kuznicza 11/13
58-138 Wroctaw

Strona przeciwna: Gmina Nysa — Rada Miejska w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

OdpowiedZ na skarge
zduia 1 kwietnia 2016 r.
wniesiong przez - na uchwale Nr XIV/178/15

Rady Miejskiejw Nysie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej.

W odpowiedzi na skargg strona przeciwna wnosi o umorzenie postgpowania jako bezprzedmiotowego,
wzglednie o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

W dniu 5 kwietnia 2016 r. skarzacy, za poérednictwem Rady Miejskiej w Nysie, wnidst do
Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargg (datowang na dzien 1 kwietnia 2016 r.) na
uchwate Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej,
domagajac si¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czgéci obejmujacej przepis § 3 ust. 1 —w zakresie
obejmujgcym okreslenie strefy, na ktérej obowiazuja wyzsze stawki oplaty targowej oraz przepis § 3 ust.
1pkt3ié.

Wnoszac o umorzenie postepowania strona przeciwna podnosi, iz uchwata bgdaca przedmiotem skargi
aktualnie juz nie obowigzuje, albowiem na sesji w dniu 1 marca 2016 r. Rada Miejska w Nysie podjeta
uchwale Nr XVII/240/16 w sprawie oplaty targowej, ktéra z chwila wejécia w zycie, tj. z dniem 24 marca
2016 r., derogowata uchwale bedacg przedmiotem zaskarzenia. Zgodnie bowiem z § 10 uchwaly Nr
XVII/240/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie oplaty targowej (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego poz. 590) traci moc uchwata Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie oplaty targowej (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2889 oraz z 2016 r. poz. 191).
Okolicznoéé ta w ocenie strony przeciwnej powoduje, iz skoro w chwili obecnej brak jest przedmiotu
zaskarzenia, to skargg nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowa, ze skutkiem w postaci umorzenia postepowania
na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.

Whoszac alternatywnie o oddalenie skargi strona przeciwna podnosi, iz wbrew zarzutom skargi brak
jest podstaw do przyjecia, iz zaskarzona uchwata narusza wskazane w skardze przepisy prawa.
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Na wstgpie podniesé nalezy, iz stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostalty
naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu
administracyjnego. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym obowigzek uwzglednienia
skargi wnoszonej w trybie tego przepisu powstaje wéwczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia skarzacego jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego
przez uchwate czy zarzadzenie, ktérego skarga dotyczy. Obowigzku takiego nie ma wéwczas, gdy
naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje si¢ to w zgodzie z
obowiazujacym prawem, w granicach przystugujacego gminie uprawnienia, w ktérego ramach rada
gminy przyznaje prawa i naklada obowiazki na okreslone podmioty. Oznacza to zatem, ze podstawg
zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodnos¢ z prawem uchwaty
organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, ktéra to niezgodno$¢ wywoluje negatywne
nastepstwa w sferze prawnej skarzacego (zniesienie, ograniczenie, uniemozliwienie realizacji
uprawnienia, naruszenie interesu prawnego).

W przedmiotowej sprawie nie sposéb uznaé, ze uchwata Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z
dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej narusza obowigzujace przepisy prawa, a tym samym
— przy uwzglednieniu przytoczonego wyzej ujecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia — nie
ma podstaw do uznania, Ze uchwala ta narusza interes prawny skarzacego. Podnie$¢ bowiem nalezy, ze
uchwala ta zostala podjeta zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), czego
potwierdzeniem jest fakt, iz nie zostala ona zakwestionowana przez organ nadzoru tj. Regionalng Izbg
Obrachunkowg w Opolu i ogloszona zostata w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego w dniu
9 grudnia 2015 r. pod pozycja 2889 oraz w dniu 20 stycznia 2016 r. pod pozycja 191, przy czym ta
ostatnia publikacja zwigzana byla z blgdem technicznym, jaki wystapit w opublikowanym wczesniej
tekécie uchwaly, w zakresie § 3 ust. 1, jednakze z cala mocg podkresli¢ nalezy, iz niewatpliwie na sesji
Rady Miejskiej w Nysie w dniu 26 listopada 2015 r. podjeto uchwale o takiej tresci, jaka opublikowana
zostala w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w dniu 20 stycznia 2016 r. pod poz. 191.
Jednoczeénie wskaza¢ nalezy, iz w okresie do dnia opublikowania prawidlowego tekstu uchwaly
stosowano przepisy uchwaty w takim ksztalcie, w jakim zostata ona ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 9 grudnia 2015 r. pod pozycja 2889. Stad tez bezzasadny jest zarzut
naruszenia przepisu art. 17 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akt6w normatywnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1484, ze zm.) , zwlaszcza, Ze zarzut ten nie moze odnosié si¢ bezposrednio do
przepis6w zakwestionowanej uchwaly oraz czynnosci uchwatodawczych Rady Miejskiej w Nysie.

Odnoszac si¢ do poszczegblnych zarzutéw skargi strona przeciwna w pierwszej kolejnoéci podnosi, iz
zarzut naruszenia przepisdw prawa procesowego tj. przepisu art. 8 ustawy — Kodeks post¢gpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP nalezy uznaé za calkowicie chybiony, albowiem
brak jest podstaw do przyjecia, iz w procedurze uchwalodawczej organu stanowiacego gminy
zastosowanie maja przepisy k.p.a. Brak jest réwniez przepiséw prawa, ktére w sposéb jednoznaczny
nakladalyby na Radg¢ Miejska obowiazek uzasadniania podejmowanych uchwat czy wskazywania celu i
motywéw ich podjecia. Skoro zatem zaden przepis prawa nie ustanawia wymogu uzasadniania uchwat
dotyczacych stawek podatkéw i optat lokalnych, a przy tym brak jest podstaw do przyjscia, iz
przytoczenie motywéw, jakimi kierowat si¢ organ podejmujac dang uchwale, moze mie¢ walor
powszechnie obowiazujacy, zarzuty skarzacego w tym zakresie nalezy uznaé za bezpodstawne.

Z kolei w odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa materialnego tj. przepisu art. 19 pkt 1 lit. a z
zwiazku z art, 20 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych strona przeciwna podnosi, iZ wbrew
zarzutom skargi przepisy tej ustawy nadajg radzie gminy uprawnienie do réznicowania stawek oplaty
targowej na jej terenie, czego dokonata Rada Miejska w Nysie juz we wczedniejszych uchwatachw
sprawie stawek oplaty targowej, w zaskarzonej uchwale Nr XIV/178/15 z dnia 26 listopada 2015 r.
(wprowadzajacej oplatg targowa w zwigzku ze zmiang w tym zakresie stanowigcych podstawg jej
podjecia przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych) w istocie powielajac jedynie wczedniejsze
zapisy dotyczace rozszerzenia strefy, w kiorej te wyzsze stawki obowigzujg. Powyzsze stanowisko
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Przykladowo w wyroku
Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2011 r. (sygn. akt. I SA/GI
1277/10; LEX nr 1128395) wskazano, iz w ujeciu art. 165 ust. 2 oraz art. 171 Konstytucji RP
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samodzielno$é jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowej, a ich dziatalno$¢ podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Z kolei wedlug art. 168 Konstytucji jednostki samorzadu
terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkow i oplat lokalnych w zakresie okreSlonym w
ustawie. Takim aktem prawnym uprawniajagcym jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia
prawa miejscowego w zakresie oplaty targowej jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych. Sad wskazat takze, ze gmina ma konstytucyjnie i ustawowo zagwarantowane prawo
do swobodnego ustalania wysokosci przedmiotowej oplaty targowej na targowiskach — w granicach
przewidzianych cytowanymi przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a jedyne ograniczenie,
jakie ustawodawca wprowadzit, zawiera si¢ w art. 19 ust.1 lit. A i dotyczy narzuconego ustawa gomego
limitu dziennej stawki kwotowej optaty. Rada Miejska w Nysie w zaskarzonej uchwale nie przekroczyla
tak ustalonego progu i uznaé tym samym nalezy, e nie naruszyla norm art. 19 ust.1 lit. a ani tym bardziej
art. 20 ust. 1 ustawy (w uzasadnieniu skargi nie wyjasniono, na czym miatoby polegaé naruszenie tego
ostatniego przepisu, ktory stanowi jedynie o waloryzacji gérnych stawek kwotowych m. in. oplaty
targowej), pozostajac w ramach ustawowego upowaznienia do stanowienia prawa lokalnego w tym
zakresie.

Strona przeciwna podnosi nadto, iz okreslenie w § 3 ust, 1 zaskarzonej uchwaly strefy, w ktdrej
obowigzuja wyzsze stawki oplaty targowej, nie stanowi w zaden sposéb podnoszonego w skardze
naruszenia zasady réwnosci wobec prawa, swobody gospodarczej czy przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw. W orzecznictwie sadéw administracyjnych zwrécono uwage, ze przepisy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie wprowadzajg zakazu réznicowania stawek oplaty targowej w
odniesieniu do réznych targowisk prowadzonych na terenie danej gminy (por. NSA w wyroku z dnia 8
lutego 2011 r. sygn. akt I GSK 232/10, Centralna Baza Orzeczeh na stronie internetowej NSA, czy tez
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 marca 2011 r,, sygn. akt Il SA/Wr 927/10). Réwniez w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt II FSK 1233/07 zwrécono
uwage, ze w ramach granic wyznaczonych przez art. 15 oraz art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i
optatach lokalnych gminy majg swobodg ustalania obcigzefi i moga realizowa¢ wiasng lokalng polityke.
Na uwage zasluguje szczegblnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18
kwietnia 2013 r., sygn. akt II FSK 1615/11, LEX nr 1336888, w ktérym wskazano, ze: ,, Ustalenie stawek
onlaty tarcowei. w réinei wysokodci dla réznveh targowisk w obrebie gminy. miefci sie w_granicach

ustawowego upgwaznienia aia raay gl awarteco w g

Wskazang wyzej lini¢ orzecznicza potwierdza takze aktualne orzecznictwo, w tym wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 2015 r. sygn. akt II FSK 984/13 (LEX nr
17774682), zgodnie z ktérym | oplat m 5 rozn 2 h tvpd 1

oranic wyznaczonveh przez art. 15 oraz art 19 pkt 1 lit, a upol. gminy maiq swobode ustalania

obciaseri podatkowych i moga realizowaé wilasng politvke lokalng w_tym zakresie w (vm poprzez
G2nicowanie obcigzen ” :

W $wietle wskazanego wyzej orzecznictwa uznaé zatem nalezy, iz wbrew zarzutom skarzacego
kwestionowana uchwata nie narusza przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tym bardziej w
stopniu razacym, jak réwniez brak jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, Ze przédmiotowa uchwata
narusza jakiekolwiek inne przepisy, zwiaszcza zawarte w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw
czy ustawie o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, ktére to przepisy nie byly zreszt podstawg podjgcia
zaskarzonej uchwaly. '

Podkresli¢ dodatkowo nalezy, iz okreSlenie w § 3 ust. 1 zaskarzonej uchwaly strefy, w ktorej
obowiazywaé¢ ma wyzsza stawka oplaty targowej, nie oznacza wcale, ze jest to réwnoznaczne z
obowiazkiem ,,skierowania” handlujacych wylacznie na teren Targowiska Miejskiego prowadzonego
przez Gming Nysa. W istocie osoby handlujace dotad na terenie targowiska przy ul. Raclawickiej w
Nysie moga przenies¢ swojg dziatalnos¢ ze wskazanej w § 3 ust. 1 uchwaly strefy nie tylko na
Targowisko Miejskie, ale tez na jakiekolwiek inne tereny polozone poza tg strefg, na ktérych stawki
optaty targowych nie zostaly podniesione. W zwiazku z tym bez znaczenia dla rozpatrzenia
przedmiotowej skargi pozostajg wszelkie, obszernie czynione, uwagi na temat mozliwosci i zgodnosci z
przepisami prawa lokalizowania handlu na terenie Stadionu Miejskiego w Nysie.
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Odnoszac sig¢ do zarzutu dotyczacego § 3 ust. 1 pkt 3 i 6 uchwaly strona przeciwna podnosi, iz wbrew
zarzutom skargi kwestionowane zapisy w zadnym razie nie moga byé odczytane jako nakladajace oplate
targowa na podmioty $wiadczace wylacznie ustugi w punktach gastronomicznych czy punktach
ustugowych. Kwestionowany przepis stanowi bowiem jednoznacznie, iz dzienne stawki optaty targowej
ustalone zostaly za sprzedaz ze stanowiska gastronomicznego (§ 3 ust. 1 pkt 3) oraz przez sklepy, punkty
uslugowe i biura poza terenem objetym powierzchnig uzytkows budynkéw i obiektéw, za ktdrg
odprowadzany jest podatek od nieruchomosci z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (§ 3 ust. 1
pkt 6). Niewatpliwie na podstawie powyzszych przepiséw uchwaly, zgodnie z ich literalnym
brzmieniem, oplatg targowa objeta zostata sprzedaz, a nie uslugi, przy czym fakt, ze dany podmiot
$wiadczy w punkcie gastronomicznym czy ustugowym okreslonego rodzaju ustugi nie jest rownoznaczny
z tym, z¢ w tych punktach nie dokonuje si¢ jednoczeénie sprzedazy, np. napojéw, artykuléw w
opakowaniach jednostkowych czy produktéw gotowych. W zwiazku z powyzszym, skoro kwestionowane
przepisy wyrazZnie oplatg targowa wiaza ze sprzedaza, a nie $wiadczeniem ustug, to zarzuty skargi takze i
w tym zakresie nalezy uzna¢ za bezpodstawne.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz wbrew zarzutom skargi Rada Miejska w Nysie nie pozostala bierna
w rozpatrywaniu poprzedzajgcego skargg wezwania do usuniecia naruszenia prawa, bowiem na sesji w
dniu 1 marca 2016 r. podjgta stosowna uchwatg w tym zakresie (uchwata Nr XV11/236/16 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie rozstrzygnigcia wniesionego przez . ‘
wezwania do usuniecia naruszenia prawa uchwatg Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26

listopada 2015 1. w sprawie oplaty targowej).

Przy uwzglednieniu wszystkich przytoczonych wyzej okolicznosci strona przeciwna wnosi jak na
wstepie. .

W zatgezeniu:
1) skarga z dnia 1 kwietnia 2016 r. (wraz z kompletem zalacznikéw),

2) odpis odpowiedzi na skargg,
3) wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 1 Ilutego 2016 r. zlozone przez skarzacego

w dniu 4 lutego 2016 1.,
4) uchwata Nr XVII/236/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie rozstrzygniecia
wniesionego przez ’ ’ ~ wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwaly Nr

XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej,
5) uchwata Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej.

ik Wydzjalu

Zdzigfagw Martyna
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